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STANOWISKO nr 1/09/2020

PREZYDIUM RADY KRAJOWEJ SEKCJI NSZZ "SOLIDARNOSC"
PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ
z dnia 9 wrzes$nia 2020 r.
W sprawie
projektu ustawy budzetowej na rok 2021 wraz z uzasadnieniem obejmujgcym
wPlanowanie w uktadzie zadaniowym na 2021 rok — Skonsolidowany plan wydatkow w
uktadzie zadaniowym na 2021 rok i dwa kolejne lata" oraz
projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budZzetowej na rok 2021

Prezydium Rady Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Administracji
Rzgdowej i Samorzadowej (KS PARIS) — po dokonaniu analizy projektu ustawy budzetowej
na rok 2021 oraz projektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 — zglasza nastepujace uwagi do projektu:

1. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 $rodki na wynagrodzenia ogoélem
pracownikéw administracji rzadowej pozostawiono na prawie niezmienionym
poziomie w porownaniu z budzetem panstwa na rok 2020. W szczegdlnosci,
stosownie do treSci art. 16 pkt 2 projektu, $rodki na wynagrodzenia w stuzbie
cywilnej ustalono w wysokosci 10 109 972 tys. zi. (10 020 797 tys. zt w roku
biezacym). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu, proponuje si¢ ustali¢ Srednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci
100,0%. Tymczasem zgodnie z art. 17 projektu, prognozowany s$rednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem wynosi 101,8%. Zgodnie z
trescig art. 24 projektu prognozowane przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w
gospodarce narodowej wyniesie 5 259 zl. (nieznaczny wzrost w poréwnaniu z
budzetem na rok 2020 — 5 227 zl). Reasumujgc, $rodki na wynagrodzenia dla
pracownikow administracji rzadowej (w szczegdélnosci czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej) ustalono na niemal identycznych poziomach co w roku biezacym, przy
zalozeniu wzrostu inflacji o 1,8% oraz nieznacznym wzro$cie wynagrodzenia w
gospodarce narodowe;j.

2. Tylko pozornie jednak $rodki na wynagrodzenia w panstwowej administracji rzadowej
pozostawiono na poziomie z roku biezacego. Po pierwsze, §rodki na wynagrodzenia
w tej sferze musza by¢ wicksze z uwagi na fakt wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za prace, ktorym obejmowana jest coraz wigksza grupa pracownikéw administracji.
Po drugie, od 1 stycznia 2021r. administracja publiczna zostaje wlaczona do
Pracowniczych Programéw Kapitatowych. Przy zalozeniu 75 proc. partycypacji
kosztuje to budzet ok. 340 mln zl. Realnie zatem wynagrodzenie pracownikéw
administracji zostaje zmniejszone. Wynika to z treSci art. 16 ust. 1 projektu ustawy



o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021,
zgodnie z ktérym w roku 2021 w stuzbie cywilnej nie tworzy sie 3% funduszu nagréd,
o ktérym mowa w art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilne;.

Tym samym, rozwigzania zawarte w projektach obu ustaw zakladaja realne
i nominalne zmniejszenie wynagrodzen pracownikéw zatrudmionych
w panstwowej sferze budzetowej o co najmniej 3% w stosunku do roku
biezacego.

Zachodzi przy tym powazna obawa, ze rzad w tak makiaweliczny sposob chce
sfinansowaé sktadke do PKK po stronie pracodawcy budzetowego — z przewidzianego
w ustawie o stuzbie cywilnej funduszu nagrod dla pracownikow.

3. Prezydium Rady Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikéw Administracji
Rzadowej i Samorzadowej z oburzeniem przyjeto zawarte w obu projektach regulacje,
prowadzace do realnego i nominalnego spadku wynagrodzenia za stuzbg pracownikow
administracji rzadowej. Prowadza one do dalszej deprecjacji znaczenia administracji
panstwowej, zblizenia poziomu wynagrodzenia pracownikow stuzby cywilnej do
minimalnego wynagrodzenia krajowego i postepowania pauperyzacji pracownikow
sfery budzetowej. Biorac pod uwage fakt braku waloryzacji wynagrodzen w tej sferze
w latach 2008-2015 oraz 2017-2018, oraz fakt, ze podwyzki wynagrodzen w latach
2016 i 2019-20 nie wyréwnaly nawet realnego spadku dochodéw pracownikow tej
sfery wskutek inflacji, sytuacja pracownikéw sfery budzetowej wskazuje na
wyzysk tej grupy spolecznej. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze nawet w latach 2008 —
2015, przy permanentnym braku waloryzacji wynagrodzen w tej grupie nie
posuwano si¢ do zawlaszczania funduszu nagréd pracowniczych.

4. Ponadto poréwnujac dane dotyczace przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poszczegdlnych latach oraz przecigtnego wynagrodzenia w ramach
urzedéw administracji panstwowej wyraznie widoczny jest znacznie nizszy wzrost
wynagrodzen w sektorze publicznym niz w gospodarce narodowej. Projekty obu
ustaw na 2021 rok prowadzg do dalszego poglebiania si¢ réznic w tym zakresie. O ile
bowiem wynagrodzenie w gospodarce narodowej, nawet w warunkach koronakryzysu,
nieznacznie, ale jednak wzrosnie, o tyle wynagrodzenie pracownikow stuzby cywilnej
z uwagi na brak utworzenia funduszu nagréd nominalnie spadnie. Niesprawiedliwe
jest zatem po raz kolejny przerzucanie nieproporcjonalnie wigkszej ilosci kosztéw na
te wlasnie grupe. W efekcie praca w administracji publicznej stanie sie jeszcze mniej
konkurencyjna w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki, co zaowocuje kolejng
falg odej$¢ specjalistow z sektora publicznego, zwlaszcza w zwigzku z prognozowang
w dluzszej perspektywie poprawa sytuacji na rynku pracy.

Biorac pod uwage powyzsze, a takze nastroje wsréd pracownikéw jednostek
budzetowych, ktérych organizacje zwiazkowe zrzeszone sa w Sekcji, jak rowniez
pracownikéw calej administracji rzadowej, wyrazamy gleboki sprzeciw wobec zawartych w
opiniowanych projektach ustaw regulacji ustalajacych poziom wynagrodzen w administracji
rzadowej oraz zakladajacych brak utworzenia funduszu nagréd pracowniczych.

Sprzeciwiamy si¢ ponownemu realnemu i nominalnemu spadkowi wynagrodzen
pracownikéw tej sfery, a w szczegélnoSci brakowi utworzenia w 2021r. ustawowo
zagwarantowanego funduszu nagréd. Postulujemy, aby wysoko$¢ wynagrodzen w
stuzbie cywilnej i ich waloryzacja byly powiazane ustawowo ze wskaZznikiem
przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tak jak ma to miejsce w wypadku
wielu innych grup zawodowych.
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Otrzymuja:

- P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

- P. Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow Panstwowych

- P. Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

- P. Michat Dworczyk — Minister-cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

- P. Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

- P. Bogdan Kubiak — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. struktur branzowych

- P. Bogdan Bi$§ — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ “Solidarnos¢”

- P. Tadeusz Majchrowicz — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. struktur

- P. Jerzy Jaworski — Z-ca Przewodniczacego/Skarbnik Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”

- P. Ewa Zydorek — Sekretarz Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

- P. Henryk Nakonieczny — Czionek Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. dialogu spotecznego,

- P. Jerzy Wielgus — Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Stuzb Publicznych NSZZ ,,Solidarnos¢”
- Cztonkowie Krajowej Sekcji Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarno$¢”.



