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STANOWISKO nr 1/12/2018

PREZYDIUM RADY KRAJOWEJ SEKCJI NSZZ "SOLIDARN 0S¢
PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ

z dnia 3 grudnia 2018 r.

W sprawie
projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (PAG)

Prezydium Rady Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikéw Administracji
Rzgdowej i Samorzadowej negatywnie opiniuje projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej
z dnia 25 pazdziernika 2018 .

Uzasadnienie:

1. W dniu 31 pazdziernika 2018 r. na stronach internetowych RCL zostat zamieszczony projekt

ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (PAG) w wersji z dnia 25 paZzdziernika 2018 r.,
skierowanej do rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza. Projekt zostal przyjety przez Staly
Komitet Rady Ministréw w dniu 4 pazdziernika 2018 r.
Struktury branzowe NSZZ ,,Solidarno$é” po raz kolejny zostaly pominigte w konsultacjach.
NSZZ ,.Solidarno$¢” zglosita uwagi do projektu ustawy z dnia 13 wrzeénia 2016 r. o Polskiej
Stuzbie Geologicznej (PSG) — a nie Polskiej Agencji Geologicznej (PAG). W stosunku do
zgloszonego w roku 2016 projektu ustawy o Polskiej Shluzbie Geologicznej —
w projekcie ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej dokonano zmiany nie tylko nazwy
projektu, lecz réwniez jego tresci. W zwigzku z powyzszym jest to nowy projekt ustawy, ktory
powinien zostaé skierowany do opinii zgodnie z § 35 ust. 4 Regulaminu Pracy Rady Ministréw
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

2. Zdumiewa fakt, ze na stronie RCL, w zakladce Opiniowanie, zostaly zamieszczone
Opinie/Stanowiska - lecz w kolejnej zakladce nie ma odniesienia si¢ wnioskodawcy —
Gltéwnego Geologa Kraju do uwag: w zaktadce Odniesienie si¢ wnioskodawcy do uwag pojawia
si¢ jedynie puste pole. Tego rodzaju dziatania w zakresie procedowania projektu uznajemy za
medopuszczalne

3. Nie do przyjecia jest brak odpowiedzi ze strony autora projektu, Sekretarza Stanu

w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwnego Geologa Kraju, p. Mariusza-Oriona Jedryska, na
istotne uwagi zglaszane przez strone zwigzkowa, mimo takiego oczekiwania, wyrazonego
przez Sekretarza Stanu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw p. Michata Dworczyka
w pismie z dnia 9 lutego 2018 r. oraz Ministra-Czionka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii -
Prezesa Rady Ministréw p. Beate Kempe w pismie z dnia 21 listopada 2017 r.
Pomimo zglaszanych przez Krajowa Sekcje PARIS uwag do kolejnych projektow ustawy,
wyrazanych w pismach z dnia 20 listopada 2017 1., 2 lutego 2018 r. oraz 3 kwietnia 2018 r. —
nigdy nie otrzymali$my na nie odpowiedzi. Podobny brak odpowiedzi wystepuje w przypadku
uwag zglaszanych przez Krajowy Sekretariat Zasobéw Naturalnych Ochrony Srodowiska
i Lesnictwa NSZZ ,,Solidarno$é” (pisma KSZNOSIL z dnia 30 pazdziernika 2017, 18 listopada
2017 r., 7 marca 2018 r. oraz 5 listopada 2018 1.).




4. Nasze zaniepokojenie budzi nierzetelna Ocena Skutkéw Regulacji (OSR), w szczegdlnosci

dotyczaca wynikéw konsultacji, jak rowniez wplywu projektu ustawy na sfer¢ finansow
publicznych. Nie wskazano rzeczywistych skutkoéw finansowych, jakie dla Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz Panstwowego
Instytutu Geologicznego - Pafistwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB) wywolaja przepisy
ustawy.

Zawarte w pkt 5 OSR ,,Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji” nalezy uzna¢ za wyjatkowo nieprecyzyjne i wrecz wprowadzajgce w blad. Warto
podkresli¢, ze projekt ustawy o PAG nie zostat skierowany do uzgodnien wewnatrzresortowych
i miedzyresortowych: z pisma Dyrektora PIG-PIB do Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji
z dnia 21 listopada 2018 r. wynika jednoznacznie, Ze proponowane instytucjonalne oddzielenie
stuzby hydrogeologicznej od stuzby geologicznej jest bezprecedensowe, nieuzasadnione
i niepraktykowane w zadnym kraju. Jest rdwniez sprzeczne z opinig Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2018 r. ws. projektu ustawy o PAG.

Projekt nie zostat réwniez uzgodniony z NFOSiGW.

Dane na temat przychodow i kosztéw PAG sa nierzetelne i bardzo zanizone, dlatego niezbedne
jest dokonanie ponownej szczegétowej analizy proponowanych rozwigzan.

. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem nie wskazujg na korzysci proponowanych rozwigzan
W wymiarze merytorycznym ani finansowym wobec obecnie obowiazujacego modelu realizacji
zadan Panstwowej Stuzby Geologicznej petnionych przez PIG-PIB, nadzorowany przez
Gléwnego Geologa Kraju i finansowany w tym zakresie przez NFOSiGW. Finansowanie
stuzby geologicznej przez NFOSiGW gwarantuje dbato$¢ o racjonalne wydatkowanie Srodkami
publicznymi, odpowiedzialnoscig PIG-PIB za utrzymanie trwatosci projektow i dbanie o
zrownowazony rozwoj kraju w zakresie geologii. Proponowane rozwigzania dotyczace PAG
majg niestety juz inne zalozenia, a ich prawdopodobnym celem jest przykrycie obecnych
dziatan Glownego Geologa Kraju w zakresie funkcjonowania panstwowej shuzby geologicznej.
Mamy bardzo powazne obawy, czy zaplanowane w ustawie kontrowersyjne rozwigzania
prawne, finansowe oraz organizacyjno-zarzadcze w zakresie PAG beda skutkowaé
prawidtowymi decyzjami dotyczacymi projektow i inwestycji w zakresie geologii, ktére
praktycznie pozostang poza kontrolg ze strony panstwa. Uwazamy takie dziatanie za wyjgtkowo
nieprzemyslane, ze szkoda dla naszego Panstwa.

. Niezrozumiata jest réwniez ingerencja w przepisy dotyczace oplat i powody odebrania
NFOSiGW uprawnien wierzyciela w zakresie optat z Prawa geologicznego i gérniczego oraz
z Prawa wodnego za okres sprzed wejscia w zycie ustawy. Projekt nie rozwigzuje bowiem
zadnych rzeczywistych probleméw w zakresie koncesji geologicznych, racjonalnej gospodarki
ztozami kopalin oraz przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin.

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze celem ustawy jest wylgcznie przejecie srodkéw publicznych
NFOSiGW przez PAG — tj. nowo wykreowanej instytucji, na co wskazujg niekonsekwencje
i bledy w tresci przepisow, jak réwniez brak jakichkolwiek propozycji usprawnienia naliczania,
weryfikowania i egzekwowania optat eksploatacyjnych i koncesyjnych. Trudno sobie
wyobrazi¢, w jaki sposéb stuzba geologiczna, ktéra nie posiada zadnego dos$wiadczenia
w obstudze optlat, bedzie mogta skutecznie realizowaé zadania wierzyciela dla 100% optat
eksploatacyjnych i koncesyjnych za dziatalno$¢ koncesyjna na Battyku, 35% oplat za
weglowodory, 20% optat z obszar6w ladowych, a takze 10% za wprowadzanie Sciek6w. Tego
rodzaju radykalne dziatania wymagaja dokonania analizy pod katem systemu optat, procesu ich
naliczania, kontroli, egzekwowania i $ciggalnosci. Zbyt ryzykowna ingerencja
w dotychczasowy wieloletni i sprawdzony system przekazywania oplat dla wierzycieli moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do jego rozdrobnmienia, rozszczelnienia i utraty kontroli nad
dokonywanymi przez przedsigbiorcow optatami.




Nalezy podkreslié, ze w wyniku przejecia przez Polska Agencj¢ Geologiczng uprawnief
wierzyciela i organu podatkowego w zakresie oplat eksploatacyjnych - ze wzgledu na
konieczno$¢é obstugi spraw w calym kraju - nastgpi powazna rozbudowa administracji
na szczeblu centralnym. Tego rodzaju rozwigzanie musi budzi¢ zdziwienie ze wzgledu na
tendencje do decentralizacji administracji na mozliwie najblizszym przedsigbiorcom szczeblu
lokalnym.

Uchwalenie ustawy o PAG zagraia istnieniu PIG-PIB sprawujacemu zadania
panstwowych shuzb geologicznej i hydrogeologicznej oraz drastycznie ogranicza przychody
NFOSiGW, uniemozliwiajac realizacje przez NFOSIiGW strategicznych dla kraju
przedsigwzig¢ z zakresu ochrony Srodowiska, w tym z zakresu geologii, geotermii i
gospodarki wodno-§cickowej. Przypominamy, ze w 2019 r. PIG-PIB obchodzi 100-lecie
istnienia, za§ NFOSiGW swoje 30-lecie, dlatego postulujemy o odrzucenie w calo$ci projektu
ustawy o PAG celem unikni¢cia negatywnych i nieodwracalnych skutkow ustawy.

Za Prezydium Rady KS PARIS:

Otrzymuja:

- P. Jarostaw Kaczynski — Prezes Prawa i Sprawiedliwosci, Poset na Sejm RP,
biuro@pis.org.pl, jaroslaw kaczynski@sejm.pl,

- P. Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP,

marek. kucheinski@sejm.pl,

- P. Stanistaw Karczewski — Marszalek Senatu RP,

stanislaw.karczewski@senat.gov.pl, gms@senat.gov.pl, secretary.general@senat.gov.pl,

- P. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow,

mateusz.morawiecki@kprm.gov.pl, sprm@kprm. gov.pl, bprm@kprm.gov.pl.

- P. Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska,

henryk.kowalczyk@mos.gov.pl, gabinet.polityczny.ministra@mos.gov.pl, henryk.kowalczyk@sejm.pl,
- P. Krzysztof Tchérzewski — Minister Energii,

krzysztof.tchorzewski@me.gov.pl, sekretariatktchorzewski@me.gov.pl, krzysztof.tchorzewski@sejm.pl,
pawel. mazurkiewicz@me.gov.pl

- P. Elzbieta Rafalska — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
elzbieta.rafalska@mrpips.gov.pl, elzbieta.rafalska@sejm.pl,

- P. Joachim Brudzinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wsp&iprzewodniczacy
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

biuroministra. BM@mswia.gov.pl, kwrist@mswia.gov.pl, joachim.brudzinski@sejm.pl,

- P. Beata Kempa — Minister-Cztonek Rady Ministréw,

beata.kempa@kprm.gov.pl, beata. kempa@sejm.pl,

- P. Michat Dworczyk — Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
michal.dworczyk@kprm.gov.pl, kontakt@kprm.gov.pl, michal.dworczyk@sejm.pl,

- P. Jacek Sasin — Sekretarz Stanu, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow,
jacek.sasin@kprm.gov.pl, jacek.sasin@sejm.pl,




- P. Mariusz Skowronski — Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw,
mariusz.skowronski@kprm.gov.pl, dkpl@kprm.gov.pl,

- P. Jolanta Rusiniak — Prezes Rzadowego Centrum Legislacji,

jrusiniak@rcl.gov.pl, B}

- P. Kazimierz Kujda — Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
fundusz@nfosigw.gov.pl,

- P. Przemystaw Daca — Prezes Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
prezes@wody.gov.pl,

- P. Marek Olszewski — Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
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- P. Jacek Krywult — Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow,

zwiazek@silesia.org.pl, prezydent@um.bielsko.pl, krystyna.siejna@um.katowice.pl,

- P. Tadeusz Chrészcz — Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce,
biuro@sggp.org.pl

- P. Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
przewodn@solidarnosc.org.pl, prezydium@solidarnosc.org.pl,

- P. Bogdan Kubiak — Z-ca Przewodniczacego KK NSZZ ,,Solidarno$¢™ ds. struktur branzowych,
b.kubiak@solidarnosc.org.pl, branze@solidarnosc.org.pl,

- P. Henryk Nakonieczny — Cztonek Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. dialogu spotecznego,
h.nakonieczny@solidarnosc.org.pl, sekprez@solidarnosc.org.pl, dpsgda@solidarnosc.org.pl, kzimme@solidarnosc.org.pl,
- P. Jerzy Wielgus — Przewodniczacy Sekretariatu Stuzb Publicznych NSZZ ,,Solidarnosc”,
j-wielgus@solidarnosc.org.pl, skkm@solidarnosc.org.pl, i

- P. Zbigniew Kuszlewicz — Przewodniczacy Sekretariatu Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska
NSZZ ,,Solidarnos¢”,

zkuszlewicz@wp.pl,

-P. Ryszard Habryn — Z-ca Przewodniczacego Sekretariatu Zasobéw Naturalnych i Ochrony
Srodowiska NSZZ ,,Solidarnosé”,

ryszard.habryn@pgi.gov.pl,

- P. Mariusz-Orion Jedrysek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gléwny Geolog Kraju,
Petlnomocnik Rzadu do Spraw Polityki Surowcowe]j Pafistwa,

mmj@mos.gov.pl, mariusz.jedrysek@sejm.pl




