= .. MIEZALEZNY SAMORZADNY
M&a TWIAZEK ZAWODOWY

KRAIOWA SEXCIA

Pracownikdw Administrac)i Rzqdowe] i Samorzadowe
11-549 Krakaw, Al. Powstania Warszawskiego 10
tol, 12 616-42-35, kom 519-323-661

Rzqdowej i Samorzgdowej
31-549 Krakow, Al. Powstania Warszawskiego 10
sedtdar@um keakowpl

Krakéw, dnia 2 lutego 2018 r.

STANOWISKO nr,Z/./(}Z/ZO]_S

RADY KRAJOWEJ SEKCJI NSZZ "SOLIDARNOSC"
PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ
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W sprawie
preepisow dyskryminujgeyeh crlonkdw korpusu siuiby cywilnej

Rada Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarnos¢” Pracownikéw Administracji Rzadowe;j
i Samorzgdowe] podejmuje inicjatywe w sprawie zmiany spolecznie nieakceptowanych
przepisow réznicujgcych w sposob bezzasadny pozycje czionkdw korpusu sluzby cywilnej
oraz w sprawie wyrdwnania wynagrodzenia.

W ocenie Rady, dyskryminacja sg nastgpujace przepisy:

a) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1889

z pdzn. zm.):

= art. 78 ust. 6 ww. ustawy wprowadzil zakaz pelnienia funkecji w zwigzkach
zawodowych przez czlonkéw korpusu sluzby cywilnej zajmujgecych wyzsze
stanowiska w tej sluzbie.

Uzasadnienie:

Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadza ograniczenia wobec czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, zajmujacych wyzsze stanowiska w tej sluzbie — wiacznie z naczelnikami,
ktérzy w przypadku czionkostwa w zwigzku nie moga petnié funkcji w zwiazkach
zawodowych.

Prawo koalicji zwigzkowe] ma range zasady konstytucyjnej zaliczonej w poczet
wolnodci obywatelskich. Zgodnie z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zapewniona jest wolnos¢ tworzenia i dzialania zwigzkow zawodowych, za$é przepis art. 59
ust. I Konstytucji RP gwarantuje wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.
Swoboda koalicji obejmuje zatem prawo tworzenia/zakladania oraz wstepowania
do zwiazku zawodowego.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie ograniczenia praw i wolnosci obywateli RP
zagwarantowane w Konstytucji muszg posiadac rzetelne uzasadnienie.

Zdaniem Rady, zapisy art. 78 ust, 6 ww. ustawy o sluzbie cywilnej poddane analizie
funkcjonalnej wskazuja, ze nalozone w nim ograniczenie nie jest uzasadnione. Dziatalno$é
spoleczna w apolityeznych zwiazkach zawodowych postrzegana przez ustawodawce jako
niepozadana jest w sposéb oczywisty wypaczeniem podstawowych wartosci etycznych
i moralnych przyjetych w europejskim kregu kulturowym.

b) faktyczne zmniejszenie kwoty bazowej od 2009 r.




Zalacznik:

¢) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbic cywilnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1889
Z pozn. zm.):

= art. 89 ust. 2 ww. ustawy wprowadzil automatyczng Sciezke awansu zawodowego
wylgeznie dla urzednikéw mianowanych. W przypadku gdy urzednik uzyskal dwie
kolejne oceny okresowe, co najmniej powyzej oczekiwanh, automatycznie otrzymuje
kolejny stopien sluzbowy w terminie 30 dni. Oznacza to takze awans placowy.
Przepis nie wprowadza podobnych rozwiazan dla cztonkéw korpusu sluzby cywilnej
niebedgeych urzednikami mianowanymi.

Ocena okresowa dla urzednikéw mianowanych w stuzbie cywilne] ma charakter
pelny, bowiem dwie powyze] oczekiwan, nastgpujagce po sobie oceny prowadzg
do awansu, natomiast czlonek korpusu shuzby cywilnej niebedacy urzednikiem
mianowanym, takze podlegajgcy ocenie - otrzymujac dwie oceny powyze] oczekiwan -
pozostaje ze swojg oceng bez zadnych efektéw.

Zdaniem Rady, ocena okresowa powinna wigzaé sie z jednakowymi
konsekwencjami dla wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Obecne przepisy nierowno traktuja urzednikéw mianowanych i pozostalych
czlonkéw korpusu sluzby cywilnej, pomimo natozenia na nich identycznych obowigzkow
i zadan, a takze stosowania takich samych zasad oceniania. Proponujemy, aby czlonek
korpusu stuzby cywilnej niebgdacy urzgdnikiem mianowanym, gdy uzyska dwie kolejne
nastgpujgce po sobie oceny okresowe powyzej oczekiwan na jednym z dwdch
najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen, otrzymal awans placowy
1 stanowiskowy w terminie 30 dni.

Nalezy podkreslié, ze nic wszyscy czlonkowie korpusu stuzby cywilnej maja
szanse zosta¢ urzednikami mianowanymi z uwagi na istniejace od lat limity mianowan —
z tego powodu pomyslnie zdany egzamin nie gwarantuje uzyskania mianowania.
W roku 2017 limit wynidst zaledwie 280 mianowan. Pamietajac, ze w sluzbie cywilnej
pracuje ok. 100 tysiecy urzednikdéw, oznacza to, ze po stu latach zaledwie ok. 20%
cztonkow korpusu stuzby cywilnej mogloby zostaé urzednikami mianowanymi.

Brak od 2009 r. waloryzacji kwoty bazowej w shuzbie cywilne] chociazby
o wspotezynnik inflacji — w odréznieniu od wielu innych grup spofecznych — uznaé nalezy
za ewidentny przejaw dyskryminacji catego korpusu stuzby cywilne;j.

Dlatego Rada postuluje, aby przynajmniej 10-letni staz w sluzbie cywilnej,
pelgezony z pozytywna oceng okresowsa, skutkowal uzyskaniem przez czlonka
korpusu sluzby cywilnej uprawnien réwnorzednych urzednikowi mianowanemu.

Przedstawiajac powyisze, Rada Krajowej Sekecji NSZZ “Solidarnos¢”
Pracownikéw Administracji Rzgdowej i Samorzadowej podejmuje inicjatywe
zbierania podpiséw popierajgcych zmiany w omawianym zakresie,

Jednocze$nie Rada wnosi o waloryzacje kwoty bazowej o wspdlezynnik
inflacji w latach 2009-2017.
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- Tabela dotyczaca stosunku kwoty bazowej w sluzbie cywilnej do minimalnego wynagrodzenia.
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Zalacznik do pisma: Tabela dotyczaca stosunku kwoty bazowej w sluzhie cywilnej
do minimalnego wynagrodzenia (Zrédlo: opracowanie wiasne) :

Rok wl;:g}?ﬁh:;wrva ‘ !;\'linima'lnel Re';::ii;;i‘:&i’:::f:?gﬁ
ywilnej wynagrodzenie do kwoty bazowej
2002 1 603,56 760,00 47.39%
2003 1 667,70 800,00 47,97%
2004 1 717,73 §24,00 47,97%
2005 1769,26 849,00 47,99%
2006 1 795,80 899.10 50,07%
2007 1 795,80 936,00 52,12%
2008 13837,10 1126,00 61,29%
24009 1 873,84 1 276,00 68,10%
2010 1.873,84 1317.00 70,28%
2011 1 873,84 1 386,00 73,97%
2012 1873.84 1 560,00 80,05%
2013 1 873,84 1 600,00 85,39%
2014 1 873,84 1 680,00 89,66%
2015 1 873,84 1 750,00 93,39%
2017 1 873,84 20060,00 106,73%
2018 1873,84 2100.00 112,07%




